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1. BEVEZETES
1.1. Az iranyelv célja

A kovetd jogrol szold (2001. szeptember 27-1 2001/84/EK) iranyelv (a tovabbiakban: az
iranyelv) két {6 célkitlizésre dsszpontositott: egyrészt arra, hogy a ,.képzémiivészeti alkotasok
szerzOinek gazdasagi részesedést biztositson az alkotasuk sikerébél”', masrészt arra, hogy e
jog Eurdpai Unidban torténd alkalmazasat 6sszehangolja. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy ,.e
jog alkalmazédsa vagy nem alkalmazédsa jelentdés hatast gyakorol a belsd piacon beliili
versenyképességre, mivel a kdvetd jogbol fakado fizetési kotelezettség fennalldsa vagy hidnya
olyan szempont, amelyet minden olyan személynek szamitasba kell vennie, aki egy miialkotas
adasvételében érdekelt. Ezért e jog olyan tényezd, amely a verseny torzuldsat, valamint a
kereskedelem K6zdsségen beliili eltolodasat okozhatja.”

Az iranyelv ezekkel a célkitlizésekkel 6sszhangban a kovetd jog alkalmazédsara vonatkozd
legfontosabb feltételek 0sszehangolasat szorgalmazta: i. a védelemre vonatkozd jogosultsag
¢s a védelmi id9; ii. a kovetd jog hatdlya ala esé milalkotas-kategoriak; iii. a szabdlyozando
tevékenységek, példaul a mikereskedok tevékenységei; iv. a kiillonboz6 arsadvokra
alkalmazand6 jogdijak; v. azon legalacsonyabb eladdsi ar maximalis kiiszobértéke, amely
esetében a kovetd jog alkalmazandd (3 000 EUR); és vi. a harmadik orszagbol szdrmazo
jogosultakra vonatkozé rendelkezések. Az iranyelv 2006. januar 1-jén Iépett hatalyba.

Az irdnyelv elfogadasakor az akkori 15 tagallambol a kovetkezd 4 tagallam nem alkalmazta
nemzeti jogaban a kovetd jogot: Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia és frorszag. Ezen
tagallamok szamara 2010. januar 1l-ig atmeneti iddszakot engedélyeztek, amely alatt az
elhunyt miivészek alkotdsaira nem voltak kotelesek a kovetd jogot alkalmazni. Ezen
tagallamok Maltaval egyetemben é¢ltek ezzel a rendelkezéssel, tovabba azzal a lehetdséggel,
hogy ezt a kivételes szabalyozast két évvel meghosszabbitsak. Ez az id6tartam 2012. januar 1-
jén letelik, és az irdnyelvet ettdl az idéponttdl kezddédden valamennyi tagdllamban teljes
koriien alkalmazni kell.

1.2. A jelentés célja

Az iranyelv 11. cikke eldirja a Bizottsdg szamara, hogy az Europai Parlament, a Tandcs,
valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg szamara ezen iranyelv végrehajtasardl és
hatasarol jelentést készitsen. Ez a jelentés eleget tesz ennek a kdvetelménynek. A jelentés a
11. cikk rendelkezéseivel Osszhangban kiilondsen az iranyelvnek a belsé piacra gyakorolt
hatasat vizsgalja, valamint azt, hogy a kdvetd jog bevezetése milyen kdvetkezményekkel jar
azokban a tagallamokban, amelyek ezen irdnyelv hatalybalépése el6tt nem alkalmaztik ezt a
jogot nemzeti jogukban. A jelentés kiilonds figyelmet szentel a Kozosség helyzetének a
kovetd jogot nem alkalmazd érintett piacokhoz képest, értékeli az iranyelvnek a miivészi
alkotokedv 0Osztonzésében betdltott szerepét, valamint attekinti az igazgatasi eljarasokkal
kapcsolatos helyzetet a tagallamokban.

Az iranyelv (3) preambulumbekezdése.
Az iranyelv (9) preambulumbekezdése.
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1.3. Eljarasi kérdések és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsdg a jelentés elkészitésekor széles korti konzultaciot folytatott a 11. cikkben
meghatdrozott legfontosabb  kérdésekrdl, tobbek kozott a tagallamoktdl — torténd
informaciokérésrol.

A kozzétételre 503 valasz érkezett. A valaszok legnagyobb része (422) allampolgaroktodl: a
miivészek jogutodaitdl (248, elsdsorban Franciaorszagbol ¢és Olaszorszagbodl), illetve
mivészektol (174, foként az Egyesiilt Kirdlysagbol és Franciaorszagbol) érkezett. A
miivészeti piac képviseldi (48), a kozds jogkezeld szervezetek, a miivészek szakmai
szervezetei €s egyes hatdsagok szintén reagaltak.

2. AZ IRANYELV HATASAI
2.1. Hattér: a miialkotasok vilagpiaca

A miualkotasok és régiségek vilagpiaca — ideértve a képzd- és diszitomiivészetet is — 43

millidrd EUR-s forgalmat bonyolitott le 2010-ben, amikor is a ,,valsag” évét, 2009-et

kovetden (amikor az értékesités 28 milliard EUR-ra esett vissza) a forgalom visszaallt a 2008-
. 3

as szintre.

Az EU értek alapjan mért vilagpiaci részesedése 2010-ben 37 % volt, melyet az USA (34 %)
és Kina (23 %) kovetett.” A miialkotasok és régiségek vilagpiacan az utébbi hat évben a
legjellemzObb tendencia a kinai piac részesedésének meredek emelkedése a 2006-0s 5 %-r6l,
illetve az Egyesiilt Allamok és az EU piaci részesedésének egyidejii visszaesése (az adatokat
lasd az 1. melléklet 1. dbrajaban).

A miualkotasok és régiségek piacanak forgalma 13 %-kal emelkedett és 2010-ben mar
35 millié tigyletet bonyolitottak le. A vilagpiaci értékesités megoszlik az aukcids hazak
(2010-ben 49 %) és a miikkereskedok (51 %) kozott. 2010-ben az arverések forgalma Osszesen
mintegy 21 milliard EUR volt, mig a képzémiivészeti aukciok® forgalma mintegy 7 milliard
EUR-t tett ki. Lasd a melléklet 1. tablazatat.

A mtalkotéasok és régiségek piaca egészében véve nemcsak a forgalmat tekintve jarul hozza
jelentdsen a vildggazdasdghoz, hanem azaltal is, hogy tdmogatja a vallalkozdsokat, valamint
kozvetleniil vagy kozvetett modon eldsegiti a foglalkoztatast és a készségek fejlesztését. Az
Arts Economics becslése szerint 2010-ben viladgszerte mintegy 400 000 bejegyzett iizleti
vallalkozas (aukciés haz, miikereskedd) miikodoétt és az Eurdpai Unidban tobb mint 59 000
vallalkozas, tobbek kozott 4000 aukcids haz és 55 000 kereskedd kozel 270 000 alkalmazottat
foglalkoztatott, illetve 6vatos becslés szerint 110 000-nél tobb munkahelyet tdmogatott a
miikereskedelem altal igénybe vett kiegészitd és tdmogatd szolgaltatasok terén.

A szamadatok az Arts Economics és az Artnet adatain alapulnak.

Az Arts Economics mualkotasok és régiségek kinai piacara vonatkozo adatai magukban foglaljak a
kinai anyaorszagot, Hongkongot, Makaot és Tajvant.

a diszitdmiivészet kivételével
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2.2. A modern és kortars miivészet piacanak versenyképessége az Europai Uniéban
a koveto jogot nem alkalmazé piacokhoz viszonyitva

A kovetd jog kozvetleniil csak a kortars és modern képzémiivészeti alkotasok kereskedelmét,
azaz az €16 unidés miivészek, illetve a milalkotas értékesitését kovetd 70 éven beliil elhunyt
uniés miivészek miiveinek eladasat érinti. A kovetd jog targyat képezo alkotasok 2010-ben az
arveréseken vilagszerte 0sszesen mintegy 2,1 millidrd EUR-t tettek ki. Az EU-ban ezek az
alkotasok 2010-ben a képzOmiivészeti arverések értékének 50 %-at tették ki°, szemben az
USA-beli 35 %-kal, a svajci 25 %-kal és a 3 %-os részarannyal a vilag tobbi részén. Lasd a
melléklet 1. tdblazatat.

2.2.1. Az éld miivészek alkotdsainak arverése

Az Osszes €16 miivész képzoémiivészeti alkotdsainak arverése 2010-ben mintegy 1 milliard
EUR-s forgalmat jelentett és az EU ennek mintegy egyharmadat képviselte. 2010-ben az ¢16
uniés miivészek alkotdsainak arverése vilagszerte az €16 miivészek mialkotasai
értékesitésének egyharmadat (340 milli6 EUR) képviselte.”

A kortars képzémivészeti alkotasok arverési értéke a 2005-2010-es idészakot tekintve
136 %-kal emelkedett Az emelkedés mértéke az Egyesiilt Allamokban és az EU-ban elmaradt
az atlagtol (60 %-os, illetve 92 %-os volt), mig Svajcban 334 %-o0s, Kindban pedig 646 %-os
forgalomnovekedést regisztraltak.®

A 2005-2010-es iddszakot illetéen az EU-nak 37 %-ro6l 30 %-ra esett vissza a piaci
részesedése az €10 miivészek alkotdsainak arverése tekintetében, ami féleg az Egyesiilt
Kiralysadg piaci részesedésének 27 %-r6l 20 %-ra torténd visszaesésének betudhatd. Az
Egyesiilt Allamok szintén veszitett piaci részesedésébdl, ami 54 %-r6l 37 %-ra esett vissza,
ugyanakkor Kina részesedése 8 %-rol 24 %-ra nétt. Svijc piaci részesedése némiképp
emelkedett: 0,3 %-r6l 0,5 %-ra.

Az ¢l6 unids miivészek alkotdsainak értékesitését illetden az EU a 2008-2010-es iddszakot
tekintve tovabb veszitett piaci részesedésébdl.” Az Egyesiilt Kiralysag piaci részesedése 2008-
ban, hadrom évvel a kovetd jogrol szolo iranyelv hatalybalépését kovetden volt a legmagasabb,
62 %-0s. Az Egyesiilt Allamok piaci részesedése ugyanakkor 5 szazalékponttal 28 %-ra
emelkedett, tovabba a kovetd jog alkalmazasat az ¢€l6 unids miivészek alkotasai
vonatkozasaban alkalmazé néhany tagallam (Ausztria, Hollandia, Olaszorszag'®) piaci
részesedése szintén emelkedett ebben az idészakban. Lasd az 1. tdblazatot. Amennyiben a

A miualkotasok vilagpiacan végbemend mozgasok targyalasakor elsdsorban a képzémivészeti aukciok
adatait vettiik alapul, mivel az értékesitések nyilvanosak, és azért a 2005-2010-es id6szakot vettiik
figyelembe, mert az irdnyelv 2006. januar 1-jén Iépett hatdlyba. A kovetd jog targyat képezd
miialkotasokra vonatkozo adatok csak a 2008—2010-es idészakot illetden allnak rendelkezésre.

Egyéb piacoktdl eltérden, ahol az arverések egyenletesen oszlanak meg, az él6 miivészek nagy része
inkabb miikeresked6kon keresztiil és nem arverések utjan értékesiti az alkotasait. A kereskeddk altal
lebonyolitott forgalom ebben az dgazatban viszonylag magas, becslések szerint mintegy kétszerese az
arverések forgalmanak.

Az Osszehasonlitdst ovatosan kell kezelni, mivel Kinaban példaul igen nagy az érdeklodés a
hagyomanyos kinai miialkotasok irant.

Ezeket az adatokat dvatosan kell kezelni, mivel nem fedik le a kovetd jog harmonizacidjat megel6zo,
illetve kovetd idoszakot. A 2008—2010-es iddszak emellett példa nélkiili id6szak, hiszen fellendiilés és
valsag egyarant el6fordult.

Olaszorszag a gyakorlatban 2006-t6] alkalmazza a kovetd jogot.
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rendelkezésre allo adatokat egy tagabb iddintervallumban vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy
2010-ben az EU piaci részesedése az €16 unids miivészek alkotasainak értékesitését illetden a
2002-es 60 %-rol 66 %-ra, mig az Egyesiilt Kiralysag piaci részesedése 40 %-rol 42 %-ra
emelkedett.

A kortars miialkotasok (és altalaban véve a mualkotasok) piacan végbemend eseményeket
tagabb értelemben vizsgalva megallapithatd, hogy jelenleg nem all rendelkezésre elegendd
bizonyiték arra vonatkozodan, hogy az ¢él6 mivészek alkotasai tekintetében az EU piaci
részesedésének csokkenése a szoban forgd iddszakban kozvetleniil a kdvetd jog 2006. évi
harmonizaci6janak lenne tulajdonithat6 (1asd tovabba a 2.4. bekezdést).

2.2.2. A milalkotas értékesitését koveto 70 éven beliil elhunyt miivészek miiveinek darverése

A ,modern” képzOdmivészeti alkotdsok (az 1875 és 1945 kozott sziiletett miivészek
miiveinek) arverése mintegy 3,5 milliard euros forgalmat képviselt a vildgon 2010-ben. Ebbdl
(a mualkotés értékesitését kovetd 70 éven beliil elhunyt miivészek alkotdsainak eladasa utan)
az EU piacan 1 millidard EUR 6sszegti jogdijat fizettek ki a ,,jogutddok” szdmara.

A piac Osszességében véve a 2005-2010-es iddszakban 126 %-kal nédtt. Svajc forgalma 25 %-
kal, az Egyesiilt Allamoké 69 %-kal, az Eurépai Unioé pedig 85 %-kal nétt, mig Kinaban a
forgalom kimagaslé mértékben, 1300 %-kal emelkedett. Az EU vilagszinten veszitett piaci
részesedésébol, ami jorészt az Egyesiilt Kirdlysag piaci részesedésének (27 %-rol 20 %-ra)
csokkenésének tudhatd be; az Egyesiilt Allamokban és Svajcban is hasonlé volt a helyzet.
Kina piaci részesedése meredeken emelkedett: 4%-rol 23%-ra.

Az unids ,,jogutédok” piacat tekintve megallapithatd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg piaci
részesedése a 2008-2010-es idészakban — amikor a ,jogutdodok™ esetében még nem
alkalmaztdk a kdvetd jogot — 5 szazalékponttal, 37 %-ra esett vissza (és az Egyesiilt Kiralysag
piaci részesedése ugyanebben az idészakban az elhunyt miivészek alkotasainak értékesitését
illetden tadgabb értelemben véve is jelentosen, 34 %-rdl 20 %-ra csokkent). Az Egyesiilt
Allamok piaci részesedése ugyanebben az idészakban 5 szazalékponttal emelkedett, mig a
tobbi unids tagallam részesedése (fliggetleniil attol, hogy a kdvetd jogot alkalmaztik-e az
O0rokosok esetében vagy sem) valtozatlan maradt. Pillanatnyilag nem figyelheté meg olyan
Osszefliggés, ami arra engedne kdvetkeztetni, hogy az elhunyt miivészek alkotasaira a kovetd
jogot nem alkalmaz¢ tagéllamok a fenti idészakban jobb eredményt értek volna el, mint azok
a tagallamok, amelyek a kovetd jogot alkalmaztak. Lasd a melléklet 1. tablazatat.

2.3. A belso piacra gyakorolt hatasok

Arra a varakozasra vald tekintettel, hogy a kovetd jog eltérd alkalmazésa a ,kereskedelem
Union beliili eltolédasat” okozhatja, a Bizottsdg annak megallapitasara torekedett, hogy vajon
a kereskedelem a kovetd jog alkalmazasat az ¢l6 miivészek mialkotdsaira mar 2006-ban
bevezetd tagallamoktdl mas tagallamok iranyaba eltolodott-e, illetve a kovetd jogot csak
2012. januar 1. utdn alkalmaz6 tagallamok az elhunyt miivészek alkotdsainak értékesitése
soran tényleg rendelkeznek-e komparativ elénnyel. A Bizottsag a 2005-2010-es iddszak
vonatkozédsaban rendelkezésre all6 adatokat vizsgalta.

2.3.1. Az élo és elhunyt miivészek miialkotasainak drverése

A miivészeti piacok jellegiiket és elrendezésiiket tekintve Unio-szerte kiilonbozdek. Példaul,
mig a kovetd jog targyat képezd miialkotasok arverése tekintetében értékben az Egyesiilt
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Kiralysag rendelkezik az EU-ban a legnagyobb piaci részesedéssel (2010-ben 64 %), amelyet
Franciaorszag (12 %) és Németorszag (5 %) kovet, a legtobb iligyletet Franciaorszagban
bonyolitottak le (26 %).""

2010-ben az arveréseken keresztiil lebonyolitott tligyletek koziil mintegy 65 000 iigylet
tartozott a kovetd jog hatalya ald, amelynek nagyjabdl kétharmadat az elhunyt miivészek
alkotdsai, egyharmadat pedig az ¢l6 miivészek miivei képviselték. Lasd a melléklet 1.
tablazatat.

A 2005-2010-es iddszakot tekintve az ¢l6 miivészek mialkotdsainak arverését mind
mennyiségben, mind értékben vizsgalva nem allapithatdé meg olyan egyértelmi jel, amely arra
engedne kovetkeztetni, hogy a kereskedelem szisztematikusan eltolodott volna azoktol az
unids tagallamoktol, amelyek a kovetd jogot az él6 miivészek vonatkozasaban mar 2006-ban
bevezették.

Az Egyesiilt Kiradlysag 2005-héz viszonyitva mind az elhunyt, mind az ¢l6 miivészek
milalkotasainak értékesitése tekintetében veszitett piaci részesedésébdl. Az ¢l miivészek
kovetd jog hatalya ald tartozé miialkotédsait tekintve 2008 és 2010 kozott szintén veszitett
piaci részesedésébdl, noha a legnagyobb, 61 %-o0s piaci részesedést mégis 2008-ban, azaz
harom évvel az irdnyelv hatalybalépését kovetden konyvelhette el. A kovetd jogot elsd
alkalommal bevezetd tobbi tagallam (Ausztria, Hollandia ¢és Olaszorszag) az emlitett
idészakban szintén az Egyesiilt Kirdlysdg rovasara novelte piaci részesedését. Meg kell
emliteni, hogy az Egyesiilt Kirdlysag az elhunyt miivészek mialkotésait tekintve mind a
2005-2010-es idészakban, mind a 2008—-2010-es idészakban veszitett piaci részesedésébol. A
kovetd jogot mar alkalmazo6 tagéallamok koziil Franciaorszdg és Németorszag a 2008-2010
kozotti idoszakban kismértékben novelte piaci részesedését az €16 unids miivészek
alkotdsainak eladasa terén (5 %-r6l 7 %-ra, illetve 3 %-r6l 4 %-ra), mikozben az EU tobbi
részének részesedése stabilan 2 % maradt. Az elhunyt miivészek miialkotésait tekintve a piaci
részesedés valtozatlan maradt. Lasd a melléklet 1. tablazatat.

2.3.2. Az atfogo piaci részesedések valtozasa

A piaci részesedés egészét tekintve (az aukcidokon kiviil) és a 2005-2010-es iddszak
vonatkozdsdban sem dallapithatd meg egyértelmii tendencia. Ausztria, Hollandia ¢és
Olaszorszag piaci részesedése az EU piacan az ¢l6 mlivészek miialkotasait tekintve némiképp
nétt, mig az Egyesiilt Kirdlysag részesedése — a tagallam egész piacanak beszikiilésével
0sszhangban — jelent6s mértékben csokkent.

Az elhunyt miivészek muialkotdsainak kereskedelmét tekintve a piaci részesedések valtozasa
hasonléan vegyes képet mutat. Az Egyesiilt Kirdlysdg piaci részesedése az egész piac
besziikiilésével megegyez6 mértékben csokkent, Németorszadg és Hollandia részesedése kissé
visszaesett, ugyanakkor Franciaorszag, Ausztria €s Olaszorszag részesedése nott.

2.4. A miivészeti piacok alakulasat befolyasolé tényezok

Szamos érdekelt fél kiemelte, hogy a kiillonbdzé miivészeti piacok jellegét, alakulasat és azok
relativ versenyképességét sok tényezd befolyasolja. A tdgabb adérendszer, tobbek kozott a

" Az Egyesiilt Kiralysagban azért olyan magas az eladasok értéke, mert néhany mualkotas kimagasloan

magas aron kertil értékesitésre. 2010-ben példaul a miivészeti piac értékének 54 %-at a 2 milli6 EUR-s
arkategoriaban értékesitett miialkotasok tették ki (amelyek az ligyletek mindossze 0,5 %-at képviselték).
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hozzéaadottérték-ad6 alkalmazasa jelentds szerepet jatszhat. A hozzaadottérték-ad6 az EU-n
beliil jelentds eltéréseket mutat a 15 % és 25 % kozotti savban. Az érdekeltek szintén
megemlitették a jutalék mértékét és az tligyviteli koltségeket, ezen beliil a kovetd jog
alkalmazaséaval kapcsolatos koltségeket.

Mas kérdések szintén lényegesek. A miivészeti piacok érzékenyen reagalnak az izlés
valtozésara, illetve a miivészet beruhdzasi értékével kapcsolatos felfogas valtozasara. Ezzel
kapcsolatban a szakértelem, az adott piac szakosodésa, a bizalom és a kapcsolatok tovabbra is
fontos szerepet toltenek be. Fontos lehet a vagyon globalis eloszlasdnak véltozasa, amit a
kinai miivészeti piacok fellendiilése is jol bizonyit. Az érdekeltek szintén megemlitették a
miivészeti piacon bekdvetkezd valtozasokat, példaul a nemzeti és nemzetkdzi miivészeti
vasarok keresked6i szektorban megfigyelheté novekvd vonzerejét.

24.1. Mozgads a magasabb arkategoriakban

A mtualkotasok vilagpiacara az is jellemz0, hogy 1éteznek ,,globalis piaci csomdpontok™, ahol
a legnagyobb — 50 000 EUR 6sszeget meghalado — értékii miialkotasok cserélnek gazdat. A
magasabb arkategdridkban torténd értékesitések legnagyobb részét képviseld csomopontok az
Egyesiilt Allamokban, Kinaban és az Egyesiilt Kiralysagban talalhatok. Ezt az allitast igazolja
az a tény, hogy ezekben az orszagokban az atlagosndl magasabbak az eladasi arak (lasd a
melléklet 2. abrgjat), valamint az, hogy az értékesitések csekély szama a tranzakciok
értékének igen magas szdzalékat képviseli.

Sok valaszadd6 megjegyezte, hogy a magasabb ¢értéki mialkotdsok kereskedelme
érzékenyebben reagdl a nemzetk6zi verseny altal gyakorolt nyomasra, és hogy az ilyen
értékesitésekhez kapcsolddo koltségek konnyebben eredményezhetik azt, hogy az eladdk
inkabb olyan piacokat céloznak meg, ahol — még a szallitasi koltségeket is beleszamitva —
altaldban véve alacsonyabbak a tranzakcios koltségek.'””? Az aukciés hazak ugyanezen
gondolatmenet mentén olyan {ligyfelekrél szamoltak be, akik a kovetdé jog — mint
koltségtényezd — miatt gy dontottek, hogy New Yorkba helyezik at az értékesitést. A
miikereskeddk olyan tendenciat emlitettek, miszerint az tigyletek az egyik fellendiildben 1évo
nemzetkdzi miivészeti vasar, példaul az Art Basel helyszinére keriilnek at. Osszegzésképpen
megallapithatd, hogy az eladok ésszerli megfontolas alapjan olyan piacokon értékesitik a
termékeiket, ahol szdmukra a legelényosebb ligyletek kothetdk, és a kdvetd jog alkalmazasa
csak az egyik olyan tényezd, amely az értékesités helyének kivalasztasat befolyasolja.

2.4.2.  Adminisztrativ terhek az alacsonyabb drkategoriakban

Az értékesités volumene az alacsony arkategoridkban messze a legmagasabb, azaz elsGsorban
a ,,hazai” piacon, ahol az olcsébb miialkotdsok nagy mennyiségben cserélnek gazdat. Ilyenek
lehetnek példaul a nemzeti piacok vagy a nemzetkdzi piacok mellett miikodd piacok (jo példa
mennyiségben torténd értékesitésén alapul, a mialkotasok legnagyobb része az adott
kornyékrdl szarmazik €s azokat tobbnyire helyi vevok szamara értékesitik (lasd a melléklet 3.
abrajat). Meg kell jegyezni, hogy ezeken a piacokon altaldban az olyan kisebb vallalkozasok
vannak tulsulyban, amelyek érzékenyen reagdlnak a koltségeiket noveld szabalyozasi
terhekre. Ezzel a kérdéssel a 3. szakaszban foglalkozunk részletesen.

12 Lasd példaul Toby Froschauer ,,The impact of artist resale rights on the art market in the UK” (A

miivészeket megilletd kdvetd jog hatasa az Egyesiilt Kirdlysag miivészeti piacan) cimii 2008 januari
irasat.
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3. VEGREHAJTASI KERDESEK NEMZETI SZINTEN
3.1. Jogdijak

Az iradnyelv koézponti eleme az 6t arsavban meghatarozott jogdijak Osszehangoldsa annak
érdekében, hogy a kovetd jog alkalmazasat olyan mértékben 6ssze lehessen hangolni, amilyen
mértékben az egyenldtlenségek a belsd piacon torzitottak a versenyfeltételeket. Egyik érdekelt
fél sem jelezte, hogy modositani kellene az arsdvokat vagy a jogdijakat, illetve azt, hogy az
5000 EUR-nal alacsonyabb értéki mialkotasok eladasa esetén alkalmazhatd 5 %-os dijat el
kellene tordlni.

A kovetd jog alkalmazasara vonatkozé legalacsonyabb kiiszobérték esetében a dijak 1 EUR és
3 000 EUR kozott mozognak. Egyetlen bizonyitékot sem terjesztettek elé annak igazolésara,
hogy a nemzeti szinten alkalmazott dijak mértékének eltérései kedvezétleniil befolyasoltak
volna az Union beliili kereskedelmet.

3.2 Igazgatasi eljarasok

Az iranyelv lehetdvé teszi a tagdllamok szamdra, hogy kotelezOvé vagy szabadon
valaszthatéva tegyék a kovetd jogi dijak kozos jogkezeld szervezet utjan torténd
érvényesitését. Mig a tagallamok tobbsége kotelezdvé tette a kdvetd jog kozos jogkezeld
szervezet Utjan torténd érvényesitését, szamos tagallam ezt nem irta eld. Az érdekeltek nem
kérddjeleztek meg a kozos jogkezeld szervezet utjan torténd jogérvényesitéssel kapcsolatos
kiilonb6z6 megkdozelitéseket.

Az iranyelv ezen tulmenden nem rendelkezik a kovetd jog végrehajtasarol és az azzal
kapcsolatos tligyvitelrdl. A nemzeti rendszerekben jelentds eltérések mutatkoznak, ami azt
eredményezi, hogy a mivészeti piac képviseldire és a kozos jogkezeld szervezetekre eltérd
mértéki terhek és tigyviteli koltségek harulnak.

3.2.1.  Ugyviteli kéltségek

A mivészeti piac legtobb képviseldje felvetette az Tlgyviteli koltségek kérdését.
Hangsulyoztdk, hogy az altaldban mennyiségben nagyobb, de értékben alacsonyabb piaci
részesedéssel rendelkezé kis- és kozépvallalkozasok helyzetét sulyosbitandk a magas
igyviteli koltségek, amelyek minden egyes tranzakcié esetében felmeriilnek. (Ezzel
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy csak 2010-ben tobb mint 65 000 olyan aukcids iigyletet
bonyolitottak le, amely a kovetd jog hatdlya ald tartozik.) A kovetd joggal kapcsolatos
ligyintézési koltségeket tigyletenként 50 EUR-ra becsiilték. Ezek elsdsorban személyi jellegli
raforditasok, amelyek a kovetkezokkel kapcsolatosak: 1. a kovetd jogi dijra jogosult miivészek
meghatdrozasa; ii. az Orokosok ¢és egyéb jogosultak kilétének és elérhetdségének
meghatarozasa; iii. a mulasztasok és visszatéritések feldolgozasa; illetve az informatikai
rendszer koltségei.

A legjelentdsebb tényezdnek a kdvetd jogi dijra jogosult miivészek meghatarozasa tiinik. Mig
né¢hany tagallamban a kdzos jogkezeld szervezetek kitlind nyilvantartasokat vezetnek, mashol
ezeket az adatokat nem tartjdk nyilvdn vagy nem bocsatjak ilyen hatékonyan rendelkezésre.
Néhany jogkezeld szervezet kozzéteszi a veliik szerzddést kotott és a kovetd jogi dijra
jogosult jogbirtokosok listdjat. Azokban a tagallamokban, ahol a kovetd jogi dij kifizetésének
eléfeltétele, hogy a miivészt a kozos jogkezeld szervezet nyilvantartdsba vegye, a jogkezeld
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szervezetek a lehetséges kedvezményezettekrdl teljes kord listdt tudnak rendelkezésre
bocsatani.

Ahol a kozos jogkezeld szervezetek nem tudjak az informéciokat rendszerezett és atfogo
modon rendelkezésre bocsatani, ott ugy tlinik, a miivészeti piac képviseldire harul az a
feladat, hogy ennek utanajarjanak. A jogosultakrol szolo nyilvantartdsok hatarokon atnyulo
rendelkezésre alldsa és hozzaférhetdsége nem biztositott.

A kovetd jogi dijra jogosult miivészekre vonatkozo atfogd és visszakereshetd nyilvantartas
vezetése az egyik olyan fontos kovetelmény, amelyet az érdekeltek a kovetd joggal
kapcsolatos iigyviteli koltségek csokkentésével Osszefliggésben megemlitettek. Egy masik
megkozelités szerint az ataldnydsszegli kifizetések szabadon vélaszthatd és egyszerisitett
rendszerét kellene alkalmazni. Az egyik tagallamban a kdvetd jog hatékony érvényesitésének
biztositdsdban legfontosabb szerepet jatszd tényezok kozott a kovetd jog érvényesitésére
vonatkozo, agazatok (jogosultak, ipar) kozotti megallapodast és a kompatibilis informatikai
rendszer kialakitdsdban torténd egyiittmiikodést emlitették.

3.2.2. A kozos jogkezeld szervezetek kéltségei

A koz0s jogkezeld szervezetek szerint az tligyviteli koltségek a beszedett jogdijak 10-20 %-at
teszik ki. A kozos jogkezeld szervezetek tligyviteli koltségeit altalaban a jogdijak kifizetése
elott levonjak, igy azok a kedvezményezetteket terhelik.

Azokban a tagallamokban, ahol a kdzos jogkezeld szervezetek csak egyedi megbizas alapjan
szedhetik be a kovetd jogi dijakat, rendszerint valamennyi beszedett jogdijat kifizetik a
jogosultak szdmara. A mas rendszert miikodtetd tagallamokban a kedvezményezetteket néha
nem tudjédk megtalalni. [lyen esetben a beszedett jogdijak mintegy 5 %-at nem fizetik ki.

3.2.3. A domindhatas

A miikereskeddk a kovetd jog alkalmazasa altal eléidézett un. ,,dominodhatést” is kifogésoltak,
ami azt jelenti, hogy a jogdijat minden egyes ligylet utan meg kell fizetni és azt — a
hozzaadottérték-adotol eltéréen — nem lehet a kereskeddk kozott lebonyolitott ligyletek utan
visszatériteni. A kovetd jogi dij a tobbszor egymads utan értékesitett miialkotasok esetében
halmozottan jelentkezik. Azokban a tagallamokban, ahol nemcsak az eladd, hanem a vevd is
kotelezhetd a jogdijfizetésre, a miikereskeddk két egymast kdvetd ligylet esetében ugyanazon
miualkotés utan kétszer is megfizethetik a jogdijat (el6szor vevOként, aztdn eladoként).

4. A MUVESZEKRE GYAKOROLT HATASOK

4.1. A miivészek haszna és koltségei

A Bizottsadg informaciokat kért a kovetd jogi dijak beszedéséért és kifizetéséért felelds kdzos
jogkezeld szervezetektol a) a jogdijban 2005 ¢és 2010 kozott évente részesiildé miivészek
szamaval és b) a kifizetett Osszegekkel kapcsolatban. Az EU 27 tagallambol 10 tagallam
jogkezeld szervezete tudott tajékoztatast adni.” Az Osszegzést lasd a melléklet 3.

1 Egyes jogkezelo szervezetek csak a kifizetett jogdijak Osszegére vonatkozo informacidkat tudtak

megadni, a kedvezményezett miivészek szdmat azonban nem; masok a teljes Osszeget tiintették fel,
viszont az évek szerinti megoszlast nem és volt egy olyan szervezet, amely megadta a kedvezményezett
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tablazataban. Ebben a tiz tagallamban 2010-ben mintegy 14 milli6 EUR 06sszegli jogdijat
fizettek ki 6 631 miivésznek, illetve azok Orokoseinek, ami a 2007-ben 7 107 miivésznek,
illetve azok orokoseinek kifizetett 14,4 millio EUR 6sszegii jogdijhoz képest viszonylag stabil
adatnak tekinthet6. A jogdijak kozel felét Franciaorszagban szedték be. Négy tagéllam
(Belgium, Dénia, Franciaorszag és Szlovakia) jogkezeld szervezetei a 2006-2010-es idészak
vonatkozasdban €16 és elhunyt miivészek szerinti bontdsban bocsatottdk rendelkezésre az
adatokat. Ebben a négy tagallamban értékben a jogdijak 22 %-4at és mennyiségben a jogdijak
41 %-at fizették ki €16 miivészeknek a fenti iddszakban.

A fenti adatokat tobbnyire az Arts Economics kutatdsai tdmasztjak ala. 2010-ben 5 000 €16
miivész mialkotasat értékesitették 225 milli6 EUR értékben 19 000 olyan aukcios tigylet
keretében, amely a kdvetd jog hatalya ala tartozik. Az 6rokdsoknek a kovetd jog hatalya aléd
tartozo értékesitések joval nagyobb hdnyada utan fizettek jogdijat, ami értékben a kovetd jog
hatdlya ala tartozd eladdsok 82 %-at, mennyiségben 71 %-at jelentette, és a
kedvezményezettek 63 %-at foglalta magaban (lasd a melléklet 2. tablazatat).

2010-ben az €16 miivészek 45 %-a bonyolitott le olyan tigyletet (2 271), amely a 3 000 EUR-
nal alacsonyabb arkategoridba esett és a kovetd jog hatalya ala tartozott, és ezek utan a
miivészek legfeljebb 150 EUR 06sszegli jogdijra voltak jogosultak. Az értékesitések 39 %-a
esett az 50 000 EUR alatti kategoriaba, az ezek utan fizetendd jogdij osszege 2030 EUR-ig
terjedt. A konzulticioban részt vevd miivészek és jogutdodok tulnyomo tobbsége lidvozolte a
kovetd jogi dijra vonatkozé rendszert, mivel az véleményiik szerint mind anyagi értelemben,
mind elismerés szempontjabdl fontos szerepet tolt be. Néhany jogkezeld szervezet olyan
rendszert is miikddtet, amelyben kulturdlis célokbdl — kifejezetten a fiatal miivészek
tamogatasa érdekében — bizonyos 0sszeg (a kovetd jogi dijbdl szarmazd bevétel 10 %-a)
levondsra keriill. Néhany tagallam jogkezeld szervezete sajnalatat fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a kovetd jogi dijak mértékének a kovetd jogrol szolo iranyelv szerinti
Osszehangolasa a nemzeti jogszabalyaikban a 12 500 EUR 0Osszegii felsé hatar bevezetése
elott eldirt mértéknél alacsonyabb mértékii jogdijakat és zsugorodd jogdijosszegeket
eredményezett, példdul Németorszagban, ahol korabban minden egyes értékesitésre 5 %-os
atalanydijat alkalmaztak.

5. KOVETKEZTETESEK
5.1. Az eurdpai piacok versenyképessége

Nem lehet egyértelmii 6sszefiiggést talalni ak6zott, hogy az EU a modern ¢€s kortars miivészet
vilagpiacan veszitett piaci részesedésébol, valamint akozott, hogy 2006. januar 1-jétél az EU-
ban 6sszehangoltdk a kovetd jog alkalmazédsara vonatkozo rendelkezéseket. Nem allapithato
meg tovabbd olyan egyértelmli motivum, amely arra engedne kovetkeztetni, hogy a
kereskedelem kovetkezetesen eltolodott volna azoktdl az unids tagéllamoktol, amelyek a
kdvetd jogot az €16 milivészek vonatkozasdban mar 2006-ban bevezették. Az eurdpai piacokra
azonban valamennyi arkategoria, illetve mind az aukcids, mind pedig a kereskeddi szektor
tekintetében egyértelmli nyomas nehezedik, tovabba emlékeztetni kell arra, hogy a kovetd jog
hatdlya az elhunyt miivészek alkotdsaira vonatkozd kivételes szabalyozas iddtartamanak
letelte utan 2012. januar 1-jét6l jelentésen ki fog boviilni.

miivészek szamat, de a kifizetett Osszeget nem. Nyolc tagallam jogkezeld szervezete semmiféle
tajékoztatast nem tudott adni.
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Ugyanakkor ugy tlinik, hogy a koveto jog érvényesitésével kapcsolatos ligyvitel mindsége az
Unidn beliil 1ényegesen eltérd, ami koltséget jelent a miivészeti piac képviseldi, valamint a
mivészek szamdra egyarant. Ezek a terhek kiilondsen magasak lehetnek a piac also
kategoriaiban miikodé azon szereplok szamara, akiket a jogérvényesitéssel kapcsolatos
igyintézés koltségei aranyaban nagyobb mértékben érintenek. A Bizottsag elismeri tovabba,
hogy néhany tagallamban a kovetd jog érvényesitésével kapcsolatos, nem megfeleld ligyvitel
jelentés terheket r6 a mivészeti piac képviseldire és a mivészeknek, valamint a
jogutodaiknak jaro jogdijakbol sziikségtelentiil nagy 6sszegli levonasokat eredményez.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az dgazat gazdasagi jelentségére tekintettel a
piaci fejleményeket figyelemmel kell kisérni. Tovabbi jelentéseket fog
késziteni, amelyek eredményeit 2014-ben terjeszti majd eld.

Kotelezettségvallalasanak eleget téve a Bizottsag igyekszik meggy6ézni a
harmadik orszagokat a kovetd jog bevezetésérol.

Az Europai Bizottsag ugy itéli meg, hogy a kovetd jog hatilya ala tartozéd
tigyletek volumenére tekintettel hasznos lenne a bevalt gyakorlatok eurdpai
szintli cseréje annak érdekében, hogy az ligyviteli koltségeket valamennyi
tagallamban kezelni és minimalizalni lehessen. Ebbdl a célbdl egy, az érdekelt
felekkel folytatand6 parbeszéddel foglalkozé munkacsoportot kivan 1étrehozni,
amelynek az lesz a feladata, hogy az Eurdpai Unidban a kovetd jogi dijak
beszedésével ¢€s kifizetésével kapcsolatos rendszer tovabbfejlesztésére tegyen
javaslatokat.

Az Eurdpai Bizottsag mindemellett ugy véli, hogy a kozos jogkezeld
szervezeteknek a tagjaikat, illetve a felhasznalokat illetden igen magas
szinvonalu iranyitas és atlathatosag mellett kellene miikodnitik, ezért ezzel
kapcsolatban 2012-ben olyan javaslatot fog eldterjeszteni, amely egyenld
mértékben vonatkozik a kovetd jog érvényesitésével kapcsolatos tigyvitellel
foglalkoz6 jogkezeld szervezetekre.
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1. melléklet

1. abra — A piaci részesedések valtozasa a miivészeti alkotasok vilagpiacan, 2006-2010
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1. tablazat — Aukcios tigyletek 2008-ban és 2010-ben

Aukcids tigyletek 2008-ban (millio6 EUR) Aukcids tigyletek 2010-ben (millio6 EUR)
A A
A mialkot A mialkot
mialkot | asok mialkot | asok
asok értékesit asok értékesit
értékesit | ését értékesit | ését
ését kovetd Aukcios ését kovetd Aukcios
kovetd 70 éven | ligyletek kovetd 70 éven | ligyletek
Valam | 70 éven | belil Osszesen Valam | 70 éven | belil Osszesen Képzo
ennyi | El6 beliil elhunyt (képzémiiv | ennyi | El6 beliil elhunyt (képzOmiiv | mlivés
¢lo unios elhunyt | unios észet  és | €16 unios elhunyt | unios észet  és | zeti
mivés | miivés | mivésze | mivésze | diszitdémiiv | mlivés | mivés | mivésze | milvésze | diszitémilv | aukcid
z zek kmivei | kmiivei | észet) z zek kmivei | kmiivei | észet) k
AT 6,5 6,0 15,1 14,3 131,6 8,5 7,6 22,1 19,8 2228 76,6
FR 40,7 27,4 162,4 136,1 1105,3 51,6 24,1 200,9 120,6 1153,4 396,8
DE 17,4 14,9 61,4 57,2 454.5 16,8 12,3 69,2 53,6 416,5 | 1433
IT 20,2 11,7 72,6 60,7 514,1 16,9 14,6 53,0 53,5 250,2 86,1
NL 2.8 22 11,4 10,8 126,7 6,7 47 1,5 16,9 124,6 42,9
SE 4,9 4,3 20,2 16,0 138,9 9,7 9,4 27,1 22,6 153,3 52,7
UK 506,3 347,0 900,6 752,8 6391,1 199,4 145,1 695,4 661,0 42249 | 14534
Az EU
tobbi
tagalla
ma 15,8 14,4 51,5 47,5 437,0 15,1 6,9 107,7 83,7 693,8 238,7
EU 614,5 429,0 1295,0 1099.9 9299,3 | 319,1 2247 1176,8 1031,7 7239,5 | 24904
USA 214 1279 | 11299 626,5 6607,8 | 389,5 97,6 | 13082 6944 6499.6 | 2235,9
CH 39 3,0 26,9 25,9 272,8 5,7 34 35,2 29,3 376,5 129,5
A vilag
tobbi
orszaga 350,3 5,7 201,8 37,0 2791,1 357,1 17,5 970,8 43,8 6661,2 | 2226,8
OSSZE
SEN 1390,2 564,5 2653,6 1784,8 18971,0 | 1071,6 3432 3490,3 1799,2 20776,8 | 7082,6

HU
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2. tablazat — Az élo miivészek és jogutoddal rendelkezo eurdopai miivészek miiveinek arverése,
Europai Unio, 2010

) A jogdijban

Erték részesuld

(millié mivészek/jogutdédok

EUR) szama Az Ugyletek volumene
El6 miivészek 225 5,072 18,670
Jogutdddal
rendelkez6  eurdpai
mivészek 1,032 8,814 46,380
Osszesen 1,257 13,886 65,050
El6 mivészek az
osszes mivész %-
aban 18% 37% 29%

2. abra

A képzdmiivészeti aukcidk atlagos leiitési arai 2010-ben

60.000 EUR

EUR
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3. abra

Az é16 miivészek aukcios értékesitései arkategoérianként, 2010

100% -

920% iR

80% @
70% 1IN

60% |
50% | L

40% -
30% 4
20% -
10% -

0% -

Svédorsz4

9

laSZorSZa'g

(6]
Fra

Avilag 5

nciaOrSZég
bbl Orszéga

Ausztrig

Danla

Finnorszég

N émetO s Za'g

irorSZa'g
yOIrOSZa'g

Hollandia

Span

SVéjC

@ 0-50 000 EUR

m 500 000 EUR felett
0 350-500 000 EUR
200-350 000 EUR
@ 50-200 000 EUR

3. tablazat — A jogdijban részesiild miivészek, valamint a 2005-2010 kozott kifizetett

jogdijak, a kivalasztott unios tagallamokban

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Erték Erték ; ; ; ;
(mill (mill Erték Erték Erték Ertek
6 6 (millio (millio (millio (millio
db. [ EUR) [ db. | EUR)| db.| EUR)| db.| EUR)| db.| EUR)| db. EUR)
AT 1910038 | 27| 007| 43| 0,111 39| 0,093 38 0,11
BE | 2910256 | 413 |0505| 448 | 051 | 545| 0623 | 508 | 046 513 0,554
DK 1604 | 0,225 | 2071 | 1,346 | 1989 | 1,403 | 1511 | 0,742 | 1894 0,857
EE 0,007 | 10|0,018| 14| 0,021 13| 0,011 9| 001| 11 0,004
FR | 1991|2934 | 2191 | 52| 2233 | 6,51 | 1985| 6,68 | 1959 | 6,06 | 2054 6,848
DE | 878 2351|1020 | 2,751 | 1191 | 3,47 | 1157 | 3,374 | 1112 | 4,319 | 1021 3,427
NL 46| 006 | 39| 0053| 54| 0067| 44| 0056 | 58 0,105
PT 4| 0,001 6| 0005| 19| 0027| 26 0,026
SK 76 | 0,021 | 110 |0,025| 135| 0,037 | 152 | 0,049 | 132| 0,038 | 50 0,022
UK 41410987 | 945| 299| 1123 | 345| 913 | 2,594 | 966 | 2,696
Ossz
esen 5,569 | 5827 | 9,809 | 7107 | 15,008 | 7067 | 15,773 | 6246 | 14,399 | 6631 | 14,649
16 HU



